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制 定 要 点 采 购 程 序 概      述 相 关 Q & A 

1 制 定 背 景 

国家指导意见 

《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》 

《关于完善中央单位政府采购预算管理和中央高校、科研
院所科研仪器设备采购管理有关事项的通知》 

《中共教育部党组关于抓好赋予科研管理更大自主权有关
文件贯彻落实工作的通知》 

《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》 

2016.7 

2016.11 

2018.7 

2019.4 



2018.12.25 

2018.12.27 

2019.03.18 

2018.05.09 

2019.06.12 

2018.12.07 采招办部门内部征求意见修订完成 

汇总各相关部门意见并就征求意见召开座谈会 

第37次修购会上原则同意通过该实施细则，在进一步
修改后提请校长办公会议决策。 

在OA系统上对该实施细则进行公示 

第17次校长办公会审议并通过该实施细则 

《同济大学科研仪器设备采购管理实施细则》 

制 定 要 点 采 购 程 序 概      述 

1 制 定 过 程 



科研仪器设备 

指各单位使用学校资金购置的与

教学科研活动相关的仪器设备，

以及与仪器设备配套使用的配件、

耗材和软件等货物，原则上不包

括学校党政机构、后勤保障等部

门使用的仪器设备。 

责任主体 

经费卡负责人 

对采购内容的真实、合理、合规负直接责任 

使用单位负责人 

对审批结果负责 

采招办及相关部门 

按学校采购管理办法等规定落实职责 

制 定 要 点 采 购 程 序 概      述 相 关 Q & A 

1 名 词 解 释 



急需的科研仪器设备 

由项目使用单位提出，经

项目立项归口管理部门和

业务归口管理部门审批同

意，认定为需要紧急采购

的科研仪器设备。 

急需情形 

1、使用单位不可预见的情形主要是指
使用单位开展教学科研工作时，前期无
法预知的情形，如政策调整、预算调整、
科研试验场地变更、基础设施平台紧急
维修需更换部件等情形。 

2、非因使用单位拖延导致的情形主要
是指采购项目受到研究环境、人员变动、
应急处置等特殊情况影响以及项目本身
情况发生改变导致不能如期开展采购活
动，但又急需采购的情形。如引进人才
团队建设、科研技术路线调整、安全事
故的应急事项处置等情况。 

※由于经费即将到期、项目临近结题等原因导致的急需采购情形原则上不列入急需情形。 

1 名 词 解 释 
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进一步完善中央财政科研项目资金管理
等政策的若干意见（中办发50号） 

        改进中央高校、科研院所政府采

购管理。中央高校、科研院所可自行

采购科研仪器设备，自行选择科研仪

器设备评审专家。财政部要简化政府

采购项目预算调剂和变更政府采购方

式审批流程。 

学校科研仪器设备采购除了采用现有

采购方式外，增加直接采购方式。直

接采购是指使用单位进行价格比较和

谈判后直接选定供应商的采购方式。 

第五条 

可在政府采购评审专家库外自行选择评审

专家，专家应为相关及相近专业的人员，

通过1:3比例随机抽取。自行选择科研仪器

设备评审专家严格实行回避制度，并须在

中标（成交）结果公告中进行标注。  

第十一条 
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关千完善中央单位政府采购预算管理和中央高校科研院
所科研仪器设备采购管理有关事项的通知（财库194号） 

变更本细则第五条中采购限额对应的

采购方式，须通过学校采购管理系统

办理项目申购时提交变更申请。采购

金额在100万元以下的项目，由采招

办审批；100万元（含）以上的项目

需报学校基建与修购工作领导小组会

议审批；200万元（含）以上的项目

还需报教育部、财政部审批，经批准

后方可实施采购。 

第六条 

中央高校、科研院所达到公开招标数额标

准的科研仪器设备采购项目需要采用公开

招标以外采购方式的，申请变更政府采购

方式时可不再提供单位内部会商意见， 但

应将单位内部会商意见随采购文件存档备

查。中夹高校、科研院所申请变更政府采

购方式时可注明“科研仪器设备＂， 

财政部将予以优先审批。 
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国务院关于优化科研管理提升科研绩效
若干措施的通知（国发25号） 

高校和科研院所要简化科研仪器设备

采购流程，对科研急需的设备和耗材，

采用特事特办、随到随办的采购机制，

可不进行招投标程序，缩短采购周期；

对于独家代理或生产的仪器设备，按

程序确定采取单一来源采购等方式增

强采购灵活性和便利性。 

急需的科研仪器设备是指由项目负责人

提出，单位同意，经项目立项归口管理

部门和业务归口管理部门审核认可，确

定需要紧急采购的科研仪器设备。 

第二条 

对于急需设备采购项目，采购金额在5万元

（含）以上、100万元以下的，可采用直接

采购方式采购，100万元（含）以上的，根

据项目实施的特殊性，可采用询价、竞争性

谈判和单一来源采购等非招标的方式采购。  

第十一条 
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公开招标 
限额标准 

政府采购 

限额标准 

校级采购 

限额标准 

零星采购 

比价采购 

竞争性磋商 

公开招标 

公开招标 

100万 

200万 

50万 

科研仪器采购 

直接采购 

5万 

非招标采购方式 
（单一来源、竞争性谈判、询价） 

零星采购 

急需科研仪器采购 

1 限 额 标 准 
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采购周期对比 

现行规定 

科研设备 

5万以下 

可压缩时间 

不可压缩时间 

5~20万 

20~40万 

50~100万 

急需科研设备 

40~50万 

100万以上 

采购金
额 

采购周期（日） 

10 20 30 40 

6+7 
28+12 

1+5 

19+5 28+9 

1+3 

1+3 

1+2 

19+5 

1 

28+9 

1+5 
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科研设备申购操作 

申请人登录采购系统 
填并提交申购单 

是否急需 

零星采购 比价采购 竞争性磋商 公开招标 零星采购 直接采购 非招标方式 

5万元以下 5~50万元 50~100万
元 

100万元以上 5万元以下 5~100万
元 

100万元以上 

经费卡负责人 

院（系）主管 

采招办业务主管 

采招办分管领导 

主管校长 

采购总价>=100万 

采购总价>=5万 

采购总价>=50万 

科研设备 急需科研设备 

审核节点 

自行采购 
使用单位
进行比价 

采招办 
组织磋商 

委托 
代理公司 

自行采购 
使用单位 
谈判后采购 

委托 

代理公司 

所需材料 所需材料 

 立项文件 
 设备论证报告 
 需求文件 

 立项文件 

 科研设备比价表 

 立项文件 
 采购备案表 
 需求文件 

2 采 购 流 程 
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验收 

科研仪器设备验收按照学校仪器设备验收相关规定执行。 

监督与内控管理 

学校审计、监察、国有资产管理等监管部门应有效发挥内部监管职能，加强对
科研仪器设备采购工作的监督管理，防范廉政风险。 

学校应对采购项目公告、采购文件、采购结果等内容在指定媒体及相关平台上
进行公开。采购金额在20万元（含）以上的比价项目，在学校采购与招标管
理网站公布采购结果，接受社会监督。 

对于任何单位和个人在采购活动中提供虚假材料，规避国家和学校招标及采购
管理办法等违法违纪行为的，学校职能部门有权予以制止并责令其限期整改。 

3 其 他 内 容 

制 定 要 点 采 购 程 序 概      述 相 关 Q & A 

合同订立 

单项或批量采购预算金额在5万元（含）以上的项目，必须签订合同。 

单项或批量采购预算金额在5万元以下的，由院系部门自行决定是否签订合同。 
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   说明： 

 拟急需购置的科研仪器设备，均须
填写《同济大学急需科研仪器设备
采购备案表》。 

 预算100万元（不含）以下的仪器
设备，由申购单位组织专家进行论
证，专家数为3人（含）以上单数，
其中至少有1位非本单位专家； 

 预算100万元（含）以上的仪器设
备，由业务归口管理部门组织专家
进行论证，立项部门相关人员参加，
专家数为5人（含）以上单数，其
中至少有2位校外专家。 

 立项归口管理部门是负责项目立项
经费审批的部门，业务归口管理部
门是负责项目业务内容审核、论证
及验收的部门。 
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